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Domnule Presedinte,

in contextul aprobarii, in sedinta de Guvern din data de 9 iunie 2021, a proiectului de LEGE
privind unele mdsuri pentru continuarea activitdtii de cdtre persoanele care indeplinesc
conditiile de pensionare, propunere de act normativ prin care sunt reglementate o serie de
misuri pentru continuarea activititii de cétre persoanele care indeplinesc conditiile de
pensionare, vi supunem atentiei urmatoarele aspecte cu impact semnificativ in ceea ce priveste
exercitarea mandatului de citre membrii Consiliului de administratie al Bancii Nationale a

Romaniei si, implicit, a desfasurérii activititii la nivelul Bancii Nationale a Roméniei.

L. Din analiza prevederilor art. 2 alin. (1)! si art. 3 alin. (1)* din proiectul de lege rezulti ci

persoanele care isi desfasoard activitatea In baza unui act de numire in functie in cadrul

1 Art.2 - (1) Persoanele care isi desfigoard activitatea in baza unui contract individual de munci, a unui raport de
serviciu sau a unui act de numire in functie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, indiferent
de modul de finantare si subordonare, precum si in cadrul regiilor autonome, societitilor nationale, companiilor
nationale si societdtilor la care capitalul social este detinut integral sau maj orifar de stat ori de o unitate
administrativ-teritoriald care 1si exercitd optiunea previzuti la art. 1 igi continui activitatea in baza aceluiasi
contract individual de munca, raport de serviciu sau act de numire in functie, dupi caz. Prevederile art. 1 alin.(2)
si (3) se aplica In mod corespunzitor.

2 Art.3 - (1) Persoanele care Isi desfigoars activitatea in baza unui contract individual de munci, a unui raport de
serviciu sau a unui act de numire in functie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, indiferent

de modul de ﬁnantare si subordonare, precum §i in cadrul regiilor autonome, societa‘;ilor na;ionale companiilor
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autoritafilor si institutiilor publice centrale gi locale, indiferent de modul de finantare si
subordonare, astfel cum este cazul membrilor Consiliului de administratie al Bincii Nationale
a Roméniei®, atét cele care indeplinesc conditiile de pensionare, cét si cele care, la data intririi
in vigoare a legii, au si calitatea de pensionari ai sistemului public de pensii/sistemului pensiilor
militare de stat/beneficiari ai pensiilor de serviciu o pot face numai pani la implinirea varstei
de 70 de ani.

Exceptiile previzute la art.6* din propunerea de act normativ se referi numai la suspendarea
platii pensiei, precum si la Incetarea de drept a actului de numire in functie, in cazul

neindeplinirii obligatiei de la art.3.

Mentiondm c& in proiectul de lege nu sunt previzute exceptii referitoare la continuarea

activitdtii dupd implinirea vérstei de 70 de ani, atit in cazul in care aceasta s-a produs anterior

administrativ-teritoriald si care au §i calitatea de pensionari ai sistemului public de pensii/sistemului pensiilor
militare de stat/ beneficiari ai pensiilor de serviciu au obligatia ca, in termen de 30 de zile calendaristice de la data
intrérii fn vigoare a prezentei legi, si isi exprime 1n scris optiunea pentru continuarea activitiitii in baza aceluiasi
contract de muncd, raport de serviciu sau act de numire, dupd caz, pand la implinirea vérstei de 70 de ani sau
pentru incetarea contractului individual de muncd, raportului de serviciu sau a actului de numire in functie, dupa
caz.

3 Membrii Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei au fost numiti prin Hotirarea Parlamentului
nr. 19/2019 pentru numirea Consiliului de administratie al Baincii Nationale a Romaniei

4 Art.6 Prevederile art. 3 alin.(2), ale art. 5 alin.(2) si cele ale art.§ din prezenta lege nu se aplici:

a) persoanelor alese Tn functii de autoritate sau demnitate public3 sau celor pentru care durata mandatului este
previzutd de Constitutie; |

b) persoanelor care beneficiazd de drepturi de autor In conditiile Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare;

¢) personalului didactic de predare pensionat incadrat in regim de plata cu ora in conditiile Legii educatiei
nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare;

d) pensionarilor incadrati in gradul III de invaliditate;

¢) membrilor Academiei Roméne;

f) asistentilor personali si asistentilor personali profesionisti previizuti de Legea nr. 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare;

g) asistentilor maternali previzuti de Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;

h) ingrijitorilor la domiciliu pentru persoana varstnici previazuti de Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a

persoanelor vérstnice, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare.
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intrdrii In vigoare a legii, cét si in cazul in care aceasta se produce ulterior intririi in vigoare a

legii, astfel:

1. Proiectul de lege nu cuprinde prevederi referitoare la persoanele care isi desfasoard
activitatea in baza unui act de numire in functie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, si care au
implinit varsta de 70 de ani anterior intrérii in vigoare a legii, lipsa acestor prevederi
putdnd conduce la interpretarea cd, in cazul acestora, actul de numire in

functie inceteazd de diept la data intriirii in vigoare a legii, cu mentiunea ci incetarea

de drept produce efecte anterior expirdrii perioadei prevézute in cuprinsul actului de
numire in functie.

2. In cuprinsul proiectului de lege nu sunt incluse prevederi referitoare la persoanele
mentionate anterior care vor implini varsta de 70 de ani ulterior intrarii in vigoare a
legii, lipsa acestor prevederi putdnd conduce la interpretarea ca, in cazul acestora, actul
de numire in functie Inceteazd de drept la data implinirii varstei de 70 de ani, cu
mentiunea cé incetarea de drept produce efecte anterior expirarii perioadei prevézute in

cuprinsul actului de numire in functie.

in opinia noastra, prin acest proiect de lege se instituie regula potrivit cireia persoanele care isi
desfégoara activitatea in baza unui act de numire in functie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale si locale, indiferent de modul de finantare si subordonare, isi pot desfasura
activitatea numai pané la data intrérii in vigoare a legii, daca au implinit virsta de 70 de ani sau
pand la implinirea vérstei de 70 de ani, dacd aceasta se produce ulterior intrérii in vigoare a
legii. Nefiind prevazutd in proiectul de lege nicio exceptie de la reguld, aceasta este aplicabild
si membrilor Consiliului de administratie al Béncii Nationale a Roméniei, in functie la
momentul intrérii in vigoare a legii, ceea ce conduce la imposibilitatea exercitarii mandatului
acordat, pe intreaga sa duratd, de catre o parte dintre membrii Consiliului de administratie al

Biéncii Nationale a Roméniei.

II. Prevederile proiectului de lege mentionate, care ar conduce la interpretarea cid membrii
Consiliului de administratie al BNR si-ar putea desfasura activitatea numai pana la data intrarii
in vigoare a legii, daca au implinit varsta de 70 de ani sau pand la implinirea varstei de 70 de
ani, dacd aceasta se produce ulterior intrérii in vigoare a legii sunt in contradictie cu dispozitiile

Tratatului privind functionarea Uniunii Europene. Astfel:
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- Se incalcd prevederile art.14.2 din Protocolul nr.4 la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene cu privire la Statutul Sistemului European al Béncilor Centrale si al
Béncii Centrale Europene (Statutul SEBC): ,, Statutele bancilor centrale nationale
prevdd, in special, cd durata mandatului guvernatorului bdncii centrale nationale nu
poate fi mai micd de cinci ani. Un guvernator poate fi eliberat din functie numai in
cazul in care nu mai indeplineste conditiile necesare exercitarii indatoririlor sale sau
in care a comis o abatere gravd. Impotriva deciziei luate in aceastd privingd,
guvernatorul respectiv sau Consiliul guvernatorilor poate introduce la Curtea de
Justitie o dcﬁune intemeiatd pe z‘hcdlcarea tratatelor sdu a oricdrei norme dé drept de
aplicare a acestora (...)".

- Prevederile proiectului de lege mentionate aduc atingere independentei personale a
membrilor Consiliului de administratie (previzute si la art.130 din TFUE® si art.7 din
Statutul SEBC?®), fiind de naturi si afecteze stabilitatea mandatului conferit membrilor
organelor de decizie ale béncii centrale nationale.

- Se aduce atingere art. 131 din TFUE si art. 14.1 din Statutul SEBC potrivit cérora:
~Fiecare stat membru asigurd compatibilitatea legislatiei sale interne, inclusiv a

statutului béncii sale centrale nationale, cu tratatele si cu Statutul SEBC si al BCE”.

Avem 1n vedere si urmétoarele clarificiri furnizate de cétre Banca Centrald Europeand (BCE)
in cadrul Rapoartelor de convergentd si avizelor sale cu privire la aplicarea principiului

independentei personale a membrilor organelor de decizie ale bancii centrale nationale:

SArt.130 TFUE: “ In exercitarea competentelor §i in indeplinirea misiunilor §i indatoririlor care le-au fost
conferite prin tratate 5i prin Statutul SEBC i al BCE, Banca Centrald Europeand, bdncile centrale nationale sau
membrii organelor lor de decizie nu pot solicita si nici accepta instructiuni din partea institugiilor, organelor,
oficiilor sau agentiilor Uniunii, a guvernelor statelor membre sau a oricdrui alt organism. Institutiile, organele,
oficiile §i agentiile Uniunii, precum §i guvernele statelor membre se angajeazd sa respecte acest principiu §i sd
nu incerce sd influenteze membrii organelor de decizie ale Bdncii Centrale Europene sau ale bancilor centrale
nationale in indeplinirea misiunii lor.”

6 Art.7 din Statutul SEBC: ,, In conformitate cu articolul 130 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in exercitarea competengelor §i in indeplinirea misiunilor si indatoririlor care le-au fost conferite prin tratate gi
prin prezentul statut, BCE, bdncile centrale nationale sau membrii organelor lor de decizie nu pot solicita sau
accepta instructiuni de la institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, de la guvernele statelor membre sau
de la orice alt organism. Institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum §i guvernele statelor membre
se angajeazd sd respecte acest principiu §i sd nu incerce sd influenteze membrii organelor de decizie ale BCE sau

ale bancilor centrale nationale in indeplinirea misiunilor acestora.”
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i) Prevederile articolului 14.2 din Statutul SEBC sunt direct aplicabile in legislatia
nationald. Suprematia legislatiei UE nu afecteaza insd obligatia de a adapta legislatia
nationala. in acest context, mentiondm urmitoarele extrase din Raportul de
Convergenti al BCE din 20207: ,,Statutele BCN ar trebui fie sd facd trimitere la
articolul 14.2 din Statut, fie sd incorporeze prevederile acestuia §i sd facd trimitere la
provenienta acestora, fie sd elimine orice incompatibilitate cu motivele ce stau la baza
unei eliberdri din functie prevdzute la articolul 14.2 din Statut, sau sd omitd
mentionarea acestora (intrucdt prevederile articolului 14.2 din Statut sunt direct
| aplicabile) (...) Supre‘ma]ia legislatiei UE nu afecteazd obligatia de a adapta legislatia
nationald. Aceastd cerintd de ordin general decurge nu numai din articolul 131 din
Tratat, ci §i din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Tratatele si
Statutul nu precizeazd modalitatea prin care legislatia nationald ar trebui sd
fie adaptatd. Acest obiectiv poate fi realizat prin intermediul trimiterilor la Tratate §i
Statut, prin includerea dispozitiilor acestora §i prin mentionarea provenientei lor, prin
eliminarea oricarei incompatibilitdti sau printr-o combinare a acestor metode.”

ii) Motivele eliberirii din functie a guvernatorului sunt strict cele prevazute la art.14.2 din
Statutul SEBC, neputind fi aplicate §i interpretate in context national:

Astfel, Raportul de Convergentd BCE din 2020 prevede: ,,Statutele BCN trebuie sd
asigure faptul cd guvernatorii nu pot fi eliberati din functie in baza altor motive decdt
cele mentionate la articolul 14.2 din Statut. Scopul cerintei prevdzute in acest articol
este acela de a impiedica autoritdtile implicate in procesul de numire a guvernatorilor,
mai precis guvernul sau parlamentul, sd elibereze in mod discretionar din functie un
guvernator. Odatd alesi sau numiti, guvernatorii nu pot fi demisi in alte conditii decdt
cele prevazute la articolul 14.2 din Statut, chiar dacd nu si-au preluat incd atributiile.
Intrucat conditiile in care poate fi eliberat din functie un guvernator sunt concepte
autonome in legislatia Uniunii Europene, aplicarea si interpretarea acestora nu depind
de contextele nationale”. Suplimentar aspectelor mentionate in rapoartele de
convergentd ale BCE, mentiondm cé, In contextul emiterii de cdtre BCE a avizului
CON/2021/898, referitor la incetarea mandatului membrilor organelor decizionale ale
Banco de Espafia, BCE a salutat modificarea articolului 25 alineatul (4) din Legea

privind autonomia Banco de Esparia, in sensul cd atingerea unei anumite varste nu mai

"Disponibil la: Attps://www.ech. europa.eu/pub/convergence/html/ech.cr202006~9fefc8d4c0.ro. html

8 Disponibil la: htips.//eur-lex. europa.ew/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520124AB0089&qid=1623835247337 &from=EN
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constituie, In conformitate cu articolul 14.2 din Statutul SEBC, un motiv pentru
incetarea mandatului membrilor organelor de decizie ale bancii centrale nationale, iar,
prin acest amendament, nicio vérsta obligatorie de pensionare nu se va aplica membrilor

organelor de decizie ale Banco de Espaiia.

iii) Durata minimd a mandatului guvernatorilor nu trebuie si fie afectatd de eventuale
prevederi la nivel national privind varsta obligatorie de pensionare
Astfel, potrivit Raportului de Convergenti al BCE 2020: ,, In conformitate cu articolul
14.2 din Statut, statutele BCN tirebuie sd prevadd o duratd minimd de cinci ani pentru
mandatul unui guvernator. Aceastd dispozitie nu exclude durate mai lungi ale
mandatului, in timp ce un mandat pe duratd nedeterminatd nu necesitd modificarea
statutelor, cu conditia ca motivele eliberdrii din functie a guvernatorului sd fie
conforme cu dispozitiile articolului 14.2 din Statut. Perioadele mai scurte nu pot fi
Justificate nici atunci cdnd sunt aplicate doar in timpul unei perioade de tranzitie. In

cazul in care in legislatia nationald este prevdzutd o virstd obligatorie de pensionare,

ar trebui sd se asigure cd durata minimd a mandatului in conformitate cu articolul 14.2

din Statut nu este intreruptd de o astfel de dispozitie, aceasta prevaldnd asupra oricdrei

vdrste obligatorii de pensionare in cazul unui guvernator (avizul BCE CON/2012/89)”

iv) Nu in ultimul rdnd, normele privind stabilitatea mandatului si motivele eliberarii din
functie a guvernatorilor se aplicd si in cazul celorlalti membri ai organelor de decizie
ale béncilor centrale nationale, in caz contrar independenta personala a acestora putand
fi compromisi. in acest context citim urmitoarele mentiuni din Raportul de
Convergenti al BCE 2018%:,, [n situatia in care aceleasi norme privind stabilitatea
mandatului §i motivele eliberdrii din functie a guvernatorilor nu s-ar aplica §i in cazul
celorlalti membri ai organelor de decizie ale BCN implicati in indeplinirea misiunilor
legate de SEBC, independenta personald ar putea fi compromisd.” Si in cadrul
Raportului de Convergentd al BCE 2020 se precizeaza: ,, Aplicarea aceloragi reguli
privind stabilitatea mandatului §i motivele eliberdrii din functie a guvernatorilor i
altor membri ai organelor de decizie ale BCN implicati in indeplinirea misiunilor
legate de SEBC va proteja totodatd independenta personald a acestor
persoane. Dispozitiile articolului 14.2 din Statut nu restrdng stabilitatea mandatului
exclusiv la nivelul guvernatorului, iar articolul 130 din Tratat si articolul 7 din Statut

se referd la ,,membrii organelor de decizie” ale BCN §i nu in mod expres la

° Disponibil la: Attps://www.ech.europa.ew/pub/pdf/conrep/ech.cr201805.ro.pdf
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guvernatori. Acest principiu se aplicd in special in cazul in care un guvernator
este primus inter pares in raport cu colegii sdi cu drepturi de vot echivalente sau in
situatiile in care ceilalti membri sunt implicati in indeplinirea misiunilor legate
de SEBC.”

IT1. Regula potrivit cdreia membrii Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Roméniei
si-ar putea exercita mandatul numai pand la implinirea vérstei de 70 de ani este in contradictie
cu Legea nr.312/2004 privind Statutul Béncii Nationale a Romaniei, care, la art.33 alin.(6),
stipuleazd limitativ motivele revocérii din functie a membrilor Consiliului de administratie al
BNR, iar la art.33 alin.(7) precizeazi cé nici un membru al Consiliului de administratie al
Béncii Nationale a Roméniei nu va fi schimbat din functie din alte motive sau prin altd
procedurd decit cea previzuti la alin. (6)!°. Prevederile art.33 alin.(6) si (7) din Legea
nr.312/2004 reflectd la nivelul legislatiei nationale dispozitiile art.14.2 din Statutul SEBC
referitoare la motivele eliberdrii din functie a membrilor organelor de decizie ale bancilor

centrale nationale.

IV. Avand in vedere aspectele anterior mentionate, considerdm ca este necesard introducerea
in cuprinsul proiectului de LEGE privind unele mdsuri pentru continuarea dctivz‘td,tii de cdtre
persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare a unei exceptii, astfel incit membrii
Consiliului de administratie al Béancii Nationale a Roméniei sd aiba posibilitatea si isi

desfasoare activitatea si dupd implinirea vérstei de 70 de ani.

Considerim ca instituirea unei astfel de exceptii ar conferi certitudine juridicé, clarificand
faptul ca: (i) dispozitiile legii nu pot fi interpretate ca instituind motive suplimentare de incetare
a mandatului membrilor Consiliului de administratie al Béncii Nationale a Romaniei fatd de
cele limitativ prevazute la art.33 alin.(6) din Legea nr.312/2004 privind Statutul Bancii
Nationale a Roméniei si (ii) implicit, nu se aduce atingere duratei minime a mandatului
membrilor organelor de decizie ale bancii centrale nationale si motivelor de incetare a

mandatelor acestora, astfel cum sunt prevazute la art.14.2. din Statutul Sistemului European al

10(6) Revocarea din functie a oricirui membru al consiliului de administratie se face de citre Parlament, Ia
propunerea comund a comisiilor permanente de specialitate ale celor dou# Camere ale Parlamentului, daci acesta
inceteazd sd indeplineascd conditiile necesare pentru exercitarea atributiilor sale sau daci se face vinovat de abateri

grave,
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Béncilor Centrale si al Béncii Centrale Europene (Protocolul nr.4 la Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene).

V. Deosebit de aspectele mentionate, apreciem ca, in legéturd cu proiectul de lege in forma
actuald, avand in vedere implicatiile acestuia asupra duratei mandatului membrilor Consiliului
de administratie al BNR, este necesara derularea procedurii de consultare a Béancii Centrale
Europene, potrivit art.127 alin.(4) si art.282 alin.(5) din TFUE!! si Deciziei nr.98/415/CE a
Consiliului din 29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de cdtre
autoritdtile nationale cu privire la proiectele de reglementare, care, la art.2 alin.(1) liniuta a
treia prevede: ,, autoritdtile statelor membre consultd Banca Centrald Europeand in legdturd
cu orice proiect de reglementare care intrd in sfera sa de competentd in temeiul Tratatului §i,

in special, in ceea ce priveste: (...) bdncile centrale nationale”.

In incheiere, dorim si v& asigurim, domnule Presedinte, de intreaga disponibilitate de
colaborare a Béncii Nationale a Romaniei pentru solutionarea aspectelor de interes comun, in

cadrul domeniilor specifice de competenta.

Cu deosebita consideratie,

)

11 Art.127 (4) din TFUE: ,, Banca Centrald Europeand este consultatd:- cu privire la orice act al Uniunii propus
in domeniile care tin de competentele sale;- de autoritdtile nationale, cu privire la orice proiect de reglementare
in domeniile care sunt de competenta sa, dar in limitele i in conditiile stabilite de Consiliu, in conformitate cu
procedura previzutd la articolul 129 alineatul (4) (...)”. Art.282 (5) din TFUE: , [n domeniile in care are
atributii, Banca Centrald Europeand este consultatd asupra ovicdrui proiect de act al Uniunii, precum §i asupra

oricdrui proiect de reglementare la nivel national §i poate emite avize”.
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