CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
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Solicitare nr. 3009/25.05.2020
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Stimata doamna,

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, in calitatea de autoritate de stat in
domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflatd sub control parlamentar si
totodata garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, cu sediul in Bucuresti, Piata
Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, sector 1, in temeiul art. 16 si art. 18 al O.G. nr. 137/2000,
republicata, ca urmare a adresei Avocatului Poporului nr. inregistratd cu nr. 3009/25.05.2020,

emite urmatorul:
PUNCT DE VEDERE

de specialitate cu privire la Ordinul comun al Ministerului Educatiei si Ministerul Sanatatii
nr. 4259/827/2020, prin care nu se permite accesul candidatilor la examenele de Evaluare
Nationala si Bacalaureat din anul 2020, daca temperatura lor corporald masurati depaseste
limita de 37,3°C.

Colegiul director este chemat sa se pronunte asupra posibilului caracter discriminatoriu al
conditiei mai sus prezentate. in analiza sa, Colegiu director are in vedere prevederea din art.
2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000, potrivit careia:

»sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, prevederile, criteriile sau practicile aparent
neutre care dezavantajeazad anumite persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), fata
de alte persoane, in afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate

obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt adecvate si necesare”,
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Suntem in prezenta analizei unei posibile fapte de discriminare indirecta, astfel, conditia de
participare la examenele in spetd este una neutrd, deoarece temperatura corporald se

masoara in cazul tuturor participantilor.

Conditia aparent neutra dezavantajeaza participantii a caror temperatura corporala depaseste
limita impusa prin Ordinul in cauza. Masura excluderii de la examene se realizeazé pe baza
unei prezumtii simple, aceea ca toti participantii care ating o anumita temperatura corporala
sunt suspecti de a fi purtatori SARS-CoV-2, care genereaza o boala cronica contagioasa.
Suntem in prezenta unei prezumtii simple, care are ca efect o discriminare prin asociere,
participantul la examen méasurat cu o temperatura corporala peste limita, fiind tratat ca si cand
ar fi purtator de SARS-CoV-2, desi nu exista aceasta confirmare printr-un test medical.
Tratamentul diferentiat are loc pe criteriul unei boli cronice neconfirmate, criteriul fiind protejat
de art. 2 alin. 1 al O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, republicata.

Pentru ca un criteriu aparent neutru sa nu constituie discriminare, trebuie sa treaca testul
justificarii obiective al unui scop legitim, masura sa fie adecvatd si necesara, respectiv

proportionala cu scopul urmarit, potrivit jurisprudentei CEDO.

Scopul masurii este de a asigura protectia tuturor participantilor la examen, din punct

de vedere medical. Scopul urmarit prin impunerea conditiei este unul legitim.

Colegiul director constata insa, ca masura aleasa pentru a atinge scopul legitim mai sus
formulat, nu este una adecvata si necesara, din urmatoarele considerente:

v' nu exista o cercetare medicala care sa dovedeasca ca o persoana care atinge temperatura
corpului de 37,3° C este purtatoare de SARS-CoV-2. Totodata, este de aceeasi notorietate
faptul ca purtatorii acestui virus pot avea temperatura corporala in parametri normali, din acest
motiv, ei fiind numiti asimptomatici;

v existd o serie de factori care nu sunt de natura medicala, care genereaza o crestere a
temperaturii corporale peste pragul de 37,3°C;

v’ toti elevii au obligatia sa respecte regulile de distantare sociala, respectiv dezinfectie, pentru
prevenirea transmiterii infectiei. Din acest motiv, conditia limitei temperaturii corporale
reprezinta doar un indiciu si nu constituie o certitudine medicald, a existentei infectiei SARS-
CoV-2.
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De asemenea, Colegiul director constata ca masura nu este necesara si proportionald cu
scopul legitim urmarit. Solutia care sa asigure atat atingerea scopului urmarit, cat si
eliminarea efectelor discriminatorii, ar putea fi asigurarea unor sali in care elevii a caror

temperatura corporala depaseste limita stabilité prin prezentul Ordin sa sustind examenele.

Interzicerea accesului elevilor care ating un anumit nivel al temperaturii corporale la
examenele de Evaluare Nationala si Bacalaureat, desfasurate in anul 2020, are ca efect
incalcarea exercitarii dreptului la educatie, in conditii de egalitate.

Prin dreptul la educatie se intelege si dreptul elevilor de a fi evaluati in conditii egale,
beneficiind de aceleasi subiecte si de aceleasi criterii de evaluare.

In speta, acest drept este incalcat in cazul elevilor care ar urma s fie exclusi de la examenele
mentionate, rezultatele obtinute decisive pentru accesul la studiile liceale si universitare. Or,
este evident ca metoda propusa prin Ordinul supus analizei, respectiv de organizarea unor
alte sesiuni de examene (la o alta data) implica alte conditii de examinare, alte subiecte, alte

criterii de evaluare.

Mai mult, se pune urmatoarea intrebare: ce se intdmpla daca elevii care se prezinta la sesiunile

secundare, sunt masurati cu o temperatura corporala peste limita stabilita?

Colegiul director constata ca masura instituita nu este proportionala cu scopul urmarit. Cum
s-a aratat, nici depasirea limitei de 37,3°C nu dovedeste prezenta virusului SARS-CoV-2,
precum nici faptul ca incadrarea in intervalul de temperatura admis nu reprezinta o certitudine
ca persoana nu este purtatoare a virusului in cauza.

Obligatiile instituite pentru prevenire si distantare trebuie respectate de cétre toti participantii
la examene.

Pentru considerentele de mai sus, Colegiul director constata ca fapta sesizata
reprezinta discriminare indirecta, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. 3 din O.G.
nr. 137/2000, republicata.

Colegiul director recomanda institutilor competente sa identifice si s aplice masuri care
asigura atat dreptul la educatie, in conditii de egalitate, cat si preventia raspandirii SARS-CoV-
2.

Prezentul punct de vedere a fost adoptat cu majoritate de voturi a celor prezenti (6 voturi

pentru, 1 vot impotriva).
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Istvan HALLER
Membru Colegiul Director
Opinia majoritara - Red. Haller Istvan

Opinie separata formulata de Popa Claudia Sorina, membru in Colegiul Director al
CNCD

in dezacord cu solutia adoptata cu majoritate de voturi in sedinta Consiliului director din data
de 10.06.2020, la solicitarea unui punct de vedere de catre Avocatul Poporului cu privire la
Ordinul comun al Ministerului Educatiei si Ministerul Sanatatii nr. 4259/827/2020 prin care nu
se permite accesul candidatilor la examene daca temperatura lor corporala masurata
depaseste 37,3°C:

Aspecte introductive:

1. Consideram ca, in prezenta speta, este oportuna argumentarea si prezentarea unei
opinii separate, care sa reflecte optica de analiza tehnico-juridica si solutia propusa de catre
autorul acesteia, in contradictie cu solutia adoptata de Colegiul director, avand in vedere
efectele generate in societate si maniera critica in care aceasta solutie a fost interpretata si
comentata de catre o parte a opiniei publice.

2. Apreciez ca prezenta opinie separata se impune a fi invederata implicit atat din motive
,de oportunitate” cat si ,de legitimitate”, avand misiunea de a analiza si de a combate
procedural solutia majoritatii Colegiului Director, urmarind rationamentul logic cu privire la
contextul in care a avut loc aprobarea metodologiei pentru sustinerea examenelor de
bacalaureat.

3. Prin urmare, apreciez ca toate aceste considerente sunt de naturd a releva atat
oportunitatea, cat si legitimitatea opiniei separate in cauza, contribuind, atat la confirmarea
suportului colegial si deliberativ al Consiliului Director, care sta la baza independentei
functionale generale a institutiei cat si la crearea unui cadru de analiza comparativa si control

judecatoresc competent.
Aspecte de fond:

4. Colegiul director al CNCD, fiind chemat s& emitd un punct de vedere de specialitate cu
privire la conditiile in care urmeaza sa se desfasoare examenele din ciclul preuniversitar si

universitar potrivit Ordinului comun al ministrului educatiei si cercetarii si ministrului sanatatii
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nr. 4.259/827/2020, prin care nu se permite accesul persoanelor a caror temperatura
corporala, masurata la intrarea in incintd, depaseste 37,30 C in unitatile/institutile de
invatamant, institutiile publice si toate structurile aflate in subordonarea sau coordonarea

Ministerului Educatiei si Cercetarii a constatat cad masura nu este una adecvata si necesara.

9. Apreciez ca masura adoptata este una necesara si adecvata, pornind de la premisa ca

prin Ordinul nr. 4.440 din 2 iunie 2020 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului
educatiei nationale nr. 4.916/2019 privind organizarea si desfasurarea evaluarii nationale
pentru absolventii clasei a VllI-a in anul scolar 2019-2020 si prin Ordinul nr. 4.441 din 2 iunie
2020 pentru modificarea si completarea Ordinului ministrului educatiei nationale nr.
4.950/2019 privind organizarea si desfasurarea examenului de bacalaureat national — 2020 au
fost clarificate aspectele privind evaluarea tuturor absolventilor claselor a Vlll-a respectiv a XlI-
a.

6. Pentru considerentele de mai sus, consider ca fapta sesizata nu reprezinta discriminare
indirecta conform prevederilor art. 2 alin. 3 din O.G. nr. 137/2000.

Popa Claudia Sorina

Membru Colegiul Director — opinie minoritara

Asznm_diied  Ferenc
presedinte . -
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CMANVA

Adoptat la data de 10.06.2020

Avocatului Poporului,
Strada George Vraca nr. 8, sector 1, Bucuresti

Piata Valter Maracineanu 1-3, sector 1, Bucuresti
Tel /Fax 021-312.65.78/79 021-312.65.85 0 0 e @
E-mail: org. : .

SIEpoTeEed om0 Pagina 5 din 5 CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARI
www.cned.org.ro




